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Niniejszy raport stanowi formalne sfinalizowanie naszej pracy, ktdrej podjetysmy sie
w ramach praktyk na specjalizacji Socjourbanistyka. Specjalizacja od diagnozowania
i rozwigzywania probleméw w przestrzeni miasta, bedacej jedna z mozliwych sciezek na
kierunku Socjologia Stosowana i antropologia spoteczna na Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych. Tematyka raportu jest scisle osadzona w sferze dziatan rewitalizacyjnych, ktérych
wtadze Warszawy podjety sie w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizujacego m.st.
Warszawa do 2022 roku. Raport porusza dodatkowo sprawy ,,poboczne”, takie jak nieodtgczne
przesiedlenia/wysiedlenia czy ogdlne nastroje z nimi zwigzane — zaréwno wtadz, jak i objetych
nimi mieszkaricéw. Przesiedleniom bowiem towarzyszg liczne kontrowersje.

W ramach przygotowan do napisania niniejszego raportu w poczgtkowym etapie
skupitysmy sie na przestudiowaniu istniejgcych juz i opublikowanych raportéw oraz przejrzeniu
kluczowych dokumentéw i ustaw. Dzieki uczestnictwie w praktykach, miatysmy rdéwniez
mozliwos¢ przeprowadzenia dwdch wywiaddéw eksperckich, do ktérych wczesniej przygotowane
zostaty odpowiednie scenariusze. Wywiady przeprowadzitysmy z Jackiem Grunt-Mejerem,
petnomocnikiem prezydenta m.st. Warszawy ds. rewitalizacji oraz z Tomaszem Krettekiem,
Michatem Zgdrzakiem oraz Joanng Maj - przedstawicielami Biura Polityki Lokalowej. Uzyskane w
wywiadach informacje byty nierzadko kluczowe i stanowity uzupetnienie w pewnych brakach
danych w dotychczas publikowanych pracach. Dodatkowo pozwolity one na nieco mniej formalny
wglad w caty proces oraz ukazaty odmienne spojrzenia réznych placéwek oraz ich pracownikdéw.

Proces tworzenia raportu przebiegat w dobrej atmosferze, poniewaz nasza grupa
okazata sie zgrang i skorg do wzajemnej pomocy. Utrudnieniem byta jednak nieustannie trwajaca
pandemia i wspoéttowarzyszaca jej uboga komunikacja — wytacznie przez portale internetowe.
Raport ma stanowi¢ pomoc naukowa, potrzebng do rozpoczecia przysztych, samodzielnych
badar zwigzanych z poruszang w nim tematyka.



1. ZPR - Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku

2. LPR - Lokalny Program Rewitalizacji m.st. Warszawy na lata 20052013

3. SSW - Spoteczna Strategia Warszawy. Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych do 2020 roku

4. Lokal zamienny - zgodnie z trescig art. 2 Ustawy o ochronie praw lokatoréw jest to
,,Jokal znajdujqcy sie w tej samej miejscowosci, w ktdrej jest potozony lokal dotychczasowy,
wyposazony w co najmniej takie urzqdzenia techniczne, w jakie byt wyposazony lokal
uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu dotychczas uzywanym;
warunek ten uznaje sie za spetiony, jezeli na cztonka gospodarstwa domowego przypada
10 m* powierzchni fgcznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa jednoosobowego - 20 m’ tej
powierzchni.”

5. Lokal pierwotny - lokal pierwotnie zamieszkiwany przez mieszkaricdw przed

przeprowadzkami zwigzanymi z pracami rewitalizacyjnymi

DM - Dzielnica Macierzysta

DAZ - Dzielnica Aktualnego Zamieszkania

ZGN - Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami

. BPL - Biuro Polityki Lokalowej

10. TBS - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
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Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego;

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

Uchwata Nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2009 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta
stotecznego Warszawy.

Lokalny Program Rewitalizacji m.st. Warszawy na lata 2005-2013;

Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do roku 2022.



1. Struktura zasobu na obszarze rewitalizacji

1.1 Stan budynkdéw podlegajacych remontom. Ich szacowany
stopien zuzycia

Lista budynkéw, podlegajacych remontom w ramach ZPR, z samych zatozeri planu
obejmuje i zaweza sie do obszaréw mieszkaniowych szczegdlnie wymagajacych
natychmiastowej odnowy. Taka priorytetyzacja w domysle sugeruje, ze budynki te znajdujace s3
w ztym stanie technicznym, ktdry czesto zagraza nawet zyciu samych lokatordw.

Obszar priorytetowy (zwany takze kryzysowym) obejmuje w nastepujacych dzielnicach:

— Praga-Potudnie: Obszar Kamionek;
— Praga-Pétnoc: Podobszar Stara Praga, Podobszar Nowa Praga, Podobszar Szmulowizna;
— Targéwek: Podobszar Targdwek Fabryczny, Podobszar Targdwek Mieszkaniowy.

i -~ MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA
Wz, PRZESTRZENNEGO NA OBSZARZE PRIORYTETOWYM

Zintagrowany Program Rewitalizacy m.st. Warszawy do 2022 roku
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uchwate w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, str. 31




Nalezy jednak doda¢, ze obszary i mieszczace sie tam budynki, ktére pominieto na liscie,
nie s3 dla odmiany w stanie nienagannym czy tez optymalnym. One rdéwniez wymagaja
renowacji, jednak ich stopien zuzycia nie przekroczyt jeszcze alarmujacej granicy lub
zadecydowaty o tym inne, nieoczywiste okolicznosci (wiecej na str. 8), do ktérych z pewnoscia
nie zalicza sie zta wola wtadz, lecz najprawdopodobniej brak srodkdéw.

Stopient zuzycia budynkdéw jest wiec zaawansowany. Majac to na mysli oraz chcac
zobrazowac to najlepiej, nalezy nadmieni¢ kilka typowych czynnosci restaurujacych. Mowa tu
o podstawowych kwestiach, jak remonty elewacji, klatek schodowych, odnawianie dachdw,
balkondéw, wzmacnianie fundamentéw, docieplanie $cian, wymiana okien oraz kwestie bardziej
ztozone, jak wymiana nienowoczesnych, =zuzytych instalacji wodno-kanalizacyjnych,
elektrycznych i gazowych' na te nowoczesniejsze i bezpieczniejsze w uzyciu. Jest to szczegdlnie
istotne pod wzgledem likwidowania indywidualnych Zrédet ciepta (piecéw) i ich wymiany na
przyjazne srodowisku instalacje.

W ramach ciekawostki, niektére dziatania odnawiajace przekraczaja sobg definicyjna
,ynaprawe”, wiaczajac do uzytku zupetnie nowe obiekty lub wskazujac na nowe funkcje obiektéw
juz zastanych - w skrdcie: realnie rewitalizujg. Takim sposobem nie zaliczajg sie one do
“kluczowych” remontéw, mimo to znacznie poprawiaja jako$¢ codziennego zycia’. Mowa
0 t3czeniu ze soba mieszkarn mniejszych w celu uzyskania petnowartosciowych przestrzeni do
zycia czy budowanie wczesniej nieistniejacych tazienek oraz sprzatanie i zarzgdzanie podwdrkami
osiedlowymi po wczesniejszych konsultacjach z mieszkaricami, aby mdéc sprostac ich faktycznym
oczekiwaniom.

1.2 Przewidywana liczba zaplanowanych remontdw

Konkretna liczba zaplanowanych remontéw w ramach Zintegrowanego Programu
m.st. Warszawy do 2022 roku pozostaje niewiadoma. Powdd stanowi¢ moze trudnosé
w oszacowaniu. W rozmowie z Jackiem Grunt-Mejerem — petnomocnikiem prezydenta m.st.
Warszawy ds. Rewitalizacji — poruszony zostat watek ,,remontowych niespodzianek”. Chodzi tu
o sytuacje, w ktdrych predykcje, zwigzane ze stanem budynkdw i zleconych remontdw, sa
btedne, za co trudno jednak obwinia¢ kogokolwiek. To sytuacje, w ktérych po wstepnym
rozpoznaniu zlecony zostaje konkretny plan remontowy, tj. przyktadowo: wymiana rur
doprowadzajgcych wode. Podczas ich wymieniania odkryte jednak zostajg zupetnie inne
uszczerbki, jak sciany wypetnione miejscami gazetami i trocinami czy ukryte i niedostepne gotym
okiem, wadliwe instalacje elektryczne. W takiej sytuacji plan remontowy zaczyna gwattownie sie
rozrasta¢ i zaczyna obejmowal sobg dodatkowe kilka mieszkan. Konkretna liczba
wyremontowanych przestrzeni mieszkalnych najprawdopodobniej padnie dopiero w koricowym
raporcie, tym przygotowywanym przez sam samorzad.

! https://architektura.um.warszawa.pl/remonty-i-modernizacje
* https://architektura.um.warszawa.pl/remonty-i-modernizacje
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Informacje, ktére sg dla nas jednak dostepne, to liczba obecnych mieszkan
w posiadaniu miasta na terenach objetych rewitalizacja oraz obszar wyrazony w ha, ktdry
priorytetowo podlega dziataniom rewitalizacyjnym.

Odnoszac sie do danych o mieszkaniach w posiadaniu: ,,Miasto Stoteczne Warszawa na
koniec 2013 r. posiadato 83 582 lokale mieszkalne, co stanowito ok. 9,4% wszystkich mieszkan
w Warszawie i 9 303 lokali uzytkowych (z uwagi na brak danych dot. innych podmiotdw, nie
mozna okresli¢ udziatu lokali uzytkowych Miasta w stosunku do wszystkich lokali uzytkowych
w Warszawie). Na terenie dzielnic objetych rewitalizacjg miejski zaséb lokalowy przedstawiat sie
nastepujgco: 1. Praga-Potudnie: 10 701 lokali mieszkalnych i 1 151 lokali uzytkowych; 2. Praga-
Pétnoc: 11 760 lokali mieszkalnych i 1 181 lokali uzytkowych; 3. Targéwek: 3 841 lokali
mieszkalnych i 143 lokale uzytkowe’.

Obszar priorytetowy wynosi zas 1423 ha, co stanowi 2,75% powierzchni Warszawy*.
Zamieszkuje go 129 838 os6b (zameldowani), co stanowi z kolei 7,53% ludnosci zameldowanej
w Warszawie’.

Kwota przeznaczona na wyremontowanie powyzszych obszaréw wynosi¢ bedzie ok.
1,440 mid. z°.

1.3 Budynki niepodlegajgce remontom - dlaczego nie?

Pomimo staran, nie wszystkie budynki wymagajace renowacji zostaty lub beda mogty
zostac nig objete w najblizszym czasie. W duzej mierze zadecydowat o tym brak srodkdw, ktdre
miasto mogtoby przeznaczy¢ na kosztowne remonty. Jest jednak jeszcze jeden czynnik, ktdry
dodatkowo poteguje wspomniane problemy finansowe i mowa tu o zabytkowym charakterze
wielu z budynkéw. Mozna powiedzie¢, ze dopiero teraz zaczynaja sie prawdziwe ,,schodki”.

Zabytkowe kamienice, takie jak np. ta na ul. Kepskiej, w przesztosci
byty wyprzedawane przez  miasto  za przystowiowe grosze. Byta to z  pewnoscia
znakomita okazja dla 0séb nieco mniej zamoznych, szukajacych nowego startu dla siebie i swoich
rodzin. W taki sposéb ogrom mieszkari zostat wykupiony przez osoby prywatne, przynoszac
wprawdzie pewien zysk miastu, jednak skutkujac generowaniem sie licznych utrudnien
w niedalekiej przysztosci. Jedng z nich byto oczywiste zmniejszanie sie zasobu mieszkaniowego
miasta czy nawet zatracania praw do catych kamienic. Wymieniona juz kamienica na ul. Kepskiej
jest idealnym przyktadem konsekwencji idacych za sprzedazg przestrzeni mieszkaniowych,
bedacych wtasnoscia miasta. Kamienica wymagata gruntowego remontu elewacji, klatki
schodowej i okien. Nalezy doda¢, ze kamienica nie jest duza.Zamieszkuje ja 10 rodzin - jak
wiadomo - prywatnych. W takiej sytuacji niemozliwe stato sie zgromadzenie srodkéw bez

3 Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI11/809/2016 Rady m.st. Warszawy z dnia 25 sierpnia 2016 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, str. 71

4 Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI11/809/2016 Rady m.st. Warszawy z dnia 25 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, str. 31
> Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXI11/809/2016 Rady m.st. Warszawy z dnia 25 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, str. 31

¢ Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXI11/809/2016 Rady m.st. Warszawy z dnia 25 sierpnia 2016 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, str. 215
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pomocy miasta, a do ktdrej udzielenia miasto nie byto wtasciwie zobowigzane. Zarzadca
wspdlnoty mieszkaniowej, bedacy réwniez jej mieszkaricem, zgtosit sie o takg pomoc do Jacka
Grunt-Mejera, o czym sam opowiedziatw naszym wywiadzie. Dodat, ze zupetie rozumiat te
sytuacje, gdyz osoby zamieszkujace te kamienice, jak z krétkiego wprowadzenia wiadomo, nie
nalezaty do najzamozniejszych.

Zabytki wymagaja ciggtej specjalistycznej konserwacji, a gdy jest juz za pdzno
i konieczny jest gruntowny remont - nadal niezbedne jest wykorzystywanie stosownych
materiatéw czy montowanie odpowiednio przystosowanych elementéw, czesto wykonywanych
wyfacznie na zamoéwienie. Nie sposéb wykupi¢ pierwszej lepszej balustrady ze sklepu
budowlanego, aby zamontowad ja w zamian za doszczetnie zuzyta, jednak bezsprzecznie
zabytkowa. Dodatkowo sam montaz specjalistycznych materiatdw wymaga profesjonalizmu,
zrecznosci, doswiadczenia i sztuki rzemiosta, co dodat sam Grunt-Mejer.

Innym z czynnikdw, ktéry zadecydowat o wykresleniu niektérych budynkdw z listy ,,do
remontu”, jest koniecznos¢ priorytetyzacji dziatarl. Niektdre budynki nie mogty po prostu czekac
ani chwili dtuzej, przez co dodatkowo ich remont pochtongt ogromne srodki. W taki sposéb
plany, ktdre nadal znajdujg sie w scistej czotédwce, jednak nie zagrazaja znacznie zyciu lub
zdrowiu lokatordéw, zostaty przesuniete na kolejne programy i lata.

Potrzeba hierarchizowania i porzagdkowania planéw remontowych nie jest uzalezniona
wylacznie od braku pieniedzy czy czasu. Jak wiadomo, do kazdej budowy potrzeba specjalnych
ekip, ztozonych z wykwalifikowanych pracownikdw, ktérych nie ma nieskoriczenie wielu
(zwtaszcza tych wyspecjalizowanych w renowacji zabytkowych nieruchomosci). Miasto nie
bytoby réwniez w stanie zarzadzac¢ tak wieloma grupami remontowymi jednoczesnie. Logistyka
przecigzytaby w taki sposdb struktury samorzadowe.

Ostatnim rozwazanym problemem, ktdry ostatecznie okazat sie nie by¢ tak
znaczacym, sg problemy z wilasnoscia — czy raczejich brak. S3 one technicznie niemozliwe,
gdyz miasto remontuje z zatozenia tylko i wytacznie,,swoje”. Nie musi wiec pyta¢ o zgody
najemcow, gdyz to ono jest w posiadaniu zajmowanych przez nich mieszkan. Moga wystepowac
jednak problemy zwigzane z przywiagzaniem sie lokatoréw do ich mieszkan, kiedy to zajmuja je
przyktadowo  blisko pdét  wieku. W  takich  okolicznosciachto  miastoma nadal
ostatnie stowo. Jedyna sytuacja, w ktdrej znacznie utrudniony moze zostac przebieg remontu
ponownie wigze sie zzamierzchtym procesem wykupu mieszkan przez prywatne osoby.
W sytuacji, w ktdrej miasto teoretycznie jest w posiadaniu kamienicy, ale praktycznie kilka
z mieszkan wykupionych jest przez prywatne osoby, dojs¢ moze do konfliktu intereséw. Osoby
moga nie posiadac srodkéw na wyremontowanie czesci prywatnej lub nie wyrazajg zadnych checi
na ewentualng renowacje, a miasto z kolei nie ma prawa ingerowac¢ w cudza wtasnos¢. Takie
kwestie rozwigzywane sg zwykle poprzez negocjacje czy ewentualne finansowe
wsparcie wiascicieli ze strony miasta.



1.4 Planowane zmiany w remontowym zasobie

O planowanych zmianach w remontowanym zasobie mieszkaniowym mozna
dowiedzie¢sie wiele juz po samym zapoznaniu sie z definicig oraz etymologia
stowa rewitalizacja - zawartego w nazwie programu.

tacinskie potaczenie ,,re-” + ,,vita” oznacza w dostownym
tlumaczeniu ozywienie, przywrécenie do zycia’. W odniesieniu do miasta, to metaforyczne
poréwnanie ttumaczy w zasadzie caty proces remontowania i odnawiania obszaréw w potrzebie.

Do wspominanego ozywienia, samorzad dotacza réowniez wzmianke
o odnowie oraz wiaczeniu spoteczno-gospodarczym kryzysowych obszaréw, ktére zgodnie
z planem stanowig obejmujg Prage-Pétnoc, Prage-Potudnie i Targéwek. Jednak co doktadnie
kryje sie pod wzniostymi postulatami miasta?

Oprdécz oczywistego wyremontowania obszaréw zdegradowanych, dochodzg kwestie ich
ewentualnej modernizacji. Przewidywane s3 udogodnienia techniczne dla oséb
z niepetnosprawnosciami czy plany ulepszen budynkdw pod
wzgledem energetycznym (przyjaznym planecie).
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2.1 Strukturyzacja i plan przesiedlen/ mozliwos¢ powrotu

Koordynatorzy Programu Rewitalizacji przede wszystkim kftada nacisk na zmiane
okreslenia przesiedlenia na przeprowadzki. To procesy przeprowadzane w sposdb polubowny,
majgce na celu zapewnienia jak najwiekszego komfortu dotychczasowych mieszkaricédw
obszardw rewitalizowanych. Nalezy zaznaczy¢, ze do rozpoczecia procesu przeprowadzek
dochodzi w momencie, gdy wyprowadzka jest niezbedna, a zaktadane prace restauracyjne
znacznie naruszajg bezpieczeristwo i komfort osdéb zamieszkujacych dany budynek. Po
zapadnieciu decyzji o koniecznosci przeprowadzenia mieszkaricéw do lokalu zamiennego (wiecej
na str. 15), rozpoczyna sie proces, ktéry mimo braku doktadnie spisanego planu, nastawiony jest
na kilka waznych aspektdw i zawiera podstawowe zasady standaryzacji przeprowadzek.

Przede wszystkim, proponowane lokale zamienne s3 oferowane w ramach dzielnicy,
ktdra dotychczas zamieszkiwato dane gospodarstwo domowe. Przydzielaniem lokali zajmujg sie
poszczegdlne urzedy dzielnicy m. st. Warszawy. Dzieje sie tak z uwagi na zapewnienie ciggtosci
swobodnego korzystania z dotychczasowego miejsca zamieszkania dla oséb poddanych
przeprowadzkom (dzieci chodzace do szkét na terenach poddanych rewitalizacji, bliskos¢ do
miejsca pracy, znajomos¢ sasiedztwa itp.).

W momencie tymczasowego braku dostepnych lokali zamiennych, Urzedy proponuja
mieszkanie w sasiednich okolicach. Co ciekawe, bardzo duza ilos¢ mieszkaricdw jest bardzo
zadowolona z istoty przeprowadzki na inne tereny Warszawy. Jacek Grunt-Mejer podkreslat, ze
wiele rodzin w koricu zmienito dzieki tej sytuacji stare mieszkania na te posiadajgce lepszy
standard lub w koricu mieszkaja w wymarzonej lokalizacji (blizej rodziny, miejsca pracy).
W okresie trwania ZPR z Pragi Pétnoc przeprowadzki miaty miejsce do takich dzielnic jak Bemowo
czy pobliska Praga Potudnie.

Zdarzaja sie réwniez sytuacje, w ktdrych budynki poddane rewitalizacji nagle ulegajg
znacznemu zniszczeniu/zawaleniu, co zagraza bezpieczenstwu mieszkaricdw. W rozmowie
z Jackiem Grunt-Mejer zostata przywotana sytuacja, w ktdérej w kamienicy przy ulicy Wilenskiej
zawalita sie nagle klatka schodowa. Awaryjnie dzielnica musiata przeprowadzi¢ kilkanascie
rodzin do innego miejsca. Wtedy z pomoca przychodza hotele — miasto podkresla, ze w nagtych
przypadkach mieszkaricy moga liczy¢ na natychmiastowa pomoc lokalowa i wiasnie takie pokoje
hotelowe do tymczasowego zamieszkania az do czasu przydzielenia im lokalu zastepczego.

Z opisanych przypadku jasno wnioskuje sie, ze polityka przesiedleniowa jest w gtédwnej
mierze nastawiona na komfort i bezpieczeristwo lokatordw zamieszkujgcych budynki
przeznaczone do rewitalizacji. Co ciekawe obserwuje sie znacznie wiecej pozytywnych reakgcji
w zwigzku z wymaganymi przeprowadzkami. W rozmowie z przedstawicielami BPL przywotane
zostato nawet zjawisko “paczkowania”, kiedy to rodzina wielopokoleniowa zamieszkujgca
dotychczas jedno mieszkanie w swoich wymaganiach dotyczacych lokalu zastepczego stawia
przydzielenie wiecej niz jednego lokalu.
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Kolejny wazny aspekt to umozliwienie powrotu takiej rodzinie do pierwotnego miejsca
zamieszkania. Z zatozenia, po przeprowadzonych pracach rewitalizacyjnych, nalezy
zaproponowac wyprowadzonym lokatorom  mozliwos¢  ponownego wprowadzeniasie  do
wczesniejszego miejsca zamieszkania. Z badan i statystyk wynika jednak, ze stosunkowo mato
lokatoréw wyraza che¢ powrotu (wiecej na str. 15). Widmo kolejnej, czasochtonnej i meczacej
przeprowadzki nie jest atrakcyjne dla wiekszosci grup spotecznych bez wzgledu na wiek czy ptec.
Zazwyczaj lokale zamienne spetniajg te warunki, ktérych lokator w swoim dotychczasowym
miejscu zamieszkania nie miat (np. starsza osoba woli zosta¢ w mniejszym mieszkaniu
zastepczym, niz wracac do zrewitalizowanego budynku z ogromnym mieszkaniem).

2.2 Ingerencja lokatoréw w proces rewitalizac;ji

Istnieje kilka mozliwosci, dzieki ktdrym kazdy aktywny obywatel i mieszkaniec obszaru
rewitalizowanego moze uczestniczy¢ w dziataniach w ramach ZPR. Dzieki takim alternatywom,
mieszkaricom udostepnia sie mozliwos¢ wspdétdecydowania co do przysztosci obszaru, ktdry to
wiasnie im powinien najbardziej stuzy¢.

ZPR prowadzi od poczatku trwania przedsiewziecia dostepne dla wszystkich
zainteresowanych konsultacje spoteczne. Dzieki usprawnieniu komunikacji pomiedzy strong
miasta, a mieszkaricami obszary rewitalizowane moga by¢ bardziej uzyteczne (wiecej na str.22).
Wprowadzenie konsultacji spotecznych umozliwito szereg dziatari promocyjnych i zachecajacych
do swiadomej partycypacji mieszkaricdw dzielnic rewitalizowanych.

W 2017 roku takie dziatania przeprowadzano w dzielnicy Praga-Pétnoc w zwigzku z nowg
rewitalizacyjng aranzacja ulic Strzelecka i Srodkowa. W przeciggu kilku miesiecy (maj-czerwiec)
zostaty uruchomione konsultacje spoteczne zawierajace w sobie zorganizowanie kilku punktéw
konsultacyjnych, spaceru badawczego z pdZniejszymi warsztatami, a takze mozliwos¢
mailowego zgtaszania swoich propozycji dotyczacych danego obszaru. Konsultacje pomogty
w klarowny i bezposredni sposdéb zrozumie¢ koordynatorom ZPR potrzeby mieszkaricéw. Po
wszystkich dziataniach powstat raport zawierajgcy poruszone kwestie, wraz z propozycjami
zmian i nowych aranzacji. Wypracowano i przedyskutowano sprawy rewitalizacyjne dotyczace
takich sfer jak mata architektura, zieleri, skwery i place miejskie, samochody, ruch rowerowy,
nawierzchnie, ustugi i szyldy, a takze wyglad podwdrek i ogdlnie zachowanej estetyki. Co ciekawe
zostat rowniez przedyskutowany watek Woonerfu - czyli projektowania ulic w taki sposéb, aby
przy zachowaniu swoich funkcji wprowadzi¢ na nie uspokojony ruch drogowy.
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W rozmowie z Jackiem Grunt-Mejer zostat poruszony rdéwniez watek konsultacji
handlowych, ktére polegaty na pewnego rodzaju wywiadach wsréd lokalnych spotecznosci
dotyczacych ich potrzeb handlowych — czyli jakie ustugi powinny zosta¢ zaimplementowane
w przestrzen lokaléw uzytkowych. Z takich konsultacji wywnioskowano, a w nastepstwie
otworzono na Placu Hallera bar mleczny, sklep socjalny, szewc czy krawiec. Takie konsultacje s3
istotnym elementem polityki ZPR, gdyz hamuja proces gentryfikacjii ewentualnej globalizac;ji
przestrzeni. Rewitalizowane budynki, lokale itd. maja przede wszystkim stuzy¢ lokalnym
spotecznoscia nie robigc z tych miejsc, Srodowisk niedostepnych i ekskluzywnych.

Ciekawym aspektem jest réwniez organizacja przez miasto st. Warszawa konkurséw na
aranzacje architektoniczno-urbanistyczng bedaca jednym z elementéw ZPR. W 2017 roku
ogtoszono wtasnie takie przedsiewziecie - nalezato wykonac koncepcje zagospodarowania ulic
Nowej Pragi w sposdb zgodny z polityka catej rewitalizacji.

Niewatpliwie takie dziatania mogty zacheci¢ dotychczasowych mieszkaricdw, ktdrzy
musieli zosta¢ przesiedleni z terendw rewitalizowanych do powrotéw. Dzieki spotecznej
partycypacji mieszkaricy mogli i nadal moga decydowac o przysztosci pobliskich terendéw
i powierzchni uzytkowych. Dzieki takim przedsiewzieciom okolice, a takze same budynki poddane
rewitalizacje staja sie miejscami przystepniejszymi do codziennego zycia i utatwiajgcymi
codzienne funkcjonowanie.
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2.3 Czy przesiedlenia znacznie naruszajg budzet ZPR?

Jacek Grunt - Mejer podkresla, ze oprécz srodkdw przeznaczonych na rewitalizacje
wyznaczonych budynkdw budzet zaktada proces przesiedler. Przede wszystkim jest to pomoc
kazdemu gospodarstwu domowemu w przeprowadzce tj. np. wynajecie firmy
przeprowadzkowej. Ponadto podkreslono, ze z uwagi na komfort osdéb przesiedlonych
mieszkania po  rewitalizacji, do ktérych majg pierwszeristwo powrotu s3 wyposazone
w podstawowe rzeczy. Nie s3g one oddawane w zadnym stopniu w stanie deweloperskim. Majg
zrobiony podstawowy remont plus w srodku sg umieszczane meble, czasem jakis sprzet AGD.
Przede wszystkim dzieje sie tak w przypadku lokali komunalnych, gdzie tak naprawde
wprowadzajacy sie lokatorzy majg zapewniony juz minimalny, ale akceptowalny standard zycia.

Oczywiscie miasto st. Warszawa musi by¢ rédwniez przygotowane na koszty awaryjne,
ktére moga wystapic¢ podczas catego procesu przesiedlania. Miedzy innymi moze by¢ to pokrycie
kosztéw awaryjnych przeprowadzek na czas tymczasowy do hotelu. Tak samo z liczba lokali
zastepczych, na ktdrych zapotrzebowanie moze by¢ wieksze niz pierwotnie zaktadano.

W wczesniejszym rozdziale raportu zostato wspomniane, ze na caty proces ZPR zostanie
przeznaczona kwota 1,440 mld zt. Nie ujeto jednak w zadnym upublicznionym Zrédle tgcznych
kosztéw potrzebnych do przesiedlenia lokatoréw z terendw rewitalizowanych, aczkolwiek
z zastanych danych mozna wywnioskowa¢, ze przeprowadzki sg przeprowadzane w sposéb
kompleksowy stawiajgc na wygode lokatoréw na pierwszym miejscu.
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3.1 Obraz mieszkaricow obszaru rewitalizacji — charakterystyka
spoteczno-ekonomiczna

Wbrew pozorom, osoby zamieszkujace obszar objety planem rewitalizujgcym nie s3
zupetnie jednorodng grupa. Mimo to, nie obyto sie bez utarcia pewnych stereotypdw w opinii
publicznej. Najemcy w wigkszosci mieliby naleze¢ do grupy niezamoznych, dodatkowo
borykajacych sie z problemami na podtozu spotecznym osdéb. Czy ta krdtka charakterystyka
wyczerpuije opis faktycznego stanu rzeczy?

Z pewnoscia w kazdym stereotypie jest ziarno prawdy. Nie da sie ukry¢, ze czesc
mieszkaricdw obszaru poddanego rewitalizacji faktycznie zmierzata sie lub wcigz zmierza sie
z pewnymi problemami spoteczno-ekonomicznymi (wiecej na str. 17). Samo stwierdzenie nie
ttumaczy jednak dtugiego procesu, prowadzgcego do obecnej sytuaciji.

Podstawowym czynnikiem, znieksztatcajgcym postawy spoteczne mieszkaricdw, byto
postepujace wykluczenie. Marginalizacja, bedaca trudnym do obserwowania zjawiskiem,
zadziatata jak samospetniajaca sie przepowiednia. Najemcom poszczegdinych obszardw,
wrzucajac ich z automatu do kategorii nieporadnych finansowo czy biernych zawodowo,
masowo podcinano skrzydta. Poskutkowato to poczuciem braku sprawczosci i dezaktywacjg
w  kluczowych obszarach Zycia spotecznego. W wielu przypadkach obserwuje sie
wiec bezrobocie, a w skrajnych nawet bezdomnos¢. Forme ucieczki od problemdéw stanowia
natomiast uzywki i hazard, prowadzace wytacznie do zaostrzenia sie ktopotédw mieszkancéw
w potrzebie. Dodatkowo, sami mieszkaricy nie s3 chetni do udzielania wzajemnej
pomocy. Wrogie nastawienie wymusza na nich separowanie sie (zaréwno terytorialne, jak
i spoteczne) i skutkuje poczuciem osamotnienia.

Inng, by¢ moze mniej oczywista kwestig, jest bezradnos¢ opiekuricza, ktdra Scisle taczy
sie z obszarami kryzysowymi. Szczegdlnie dotyczy onarodzin wielodzietnych, a jej wptyw
najsilniej oddziatuje wtasnie na dzieci. Dotyczy m.in. zaniechann w zwigzku z ich edukacja,
przekazywania im ztych wzorcéw czy zupetnego nieokazywania im mitosci i troski.

Jednak co, jesli swdj udziat w codziennych zmaganiach mieszkaricdw majg zte warunki
mieszkaniowe, tj. zty stan zamieszkiwanych budynkéw oraz otaczajacych
je podworek? Zewnetrzny wyglad blokéw wptywa na,,pokoleniowe” utwierdzanie gorszego
statusu, wynikajgcego z miejsca zamieszkania. Najmtodsi, dopiero co wkraczajacy w zycie
mieszkanicy zaniedbanych osiedli, od swoich réwiesnikdw stysze¢ moga na ich temat przykre
komentarze. W konsekwencji dojs¢ moze do zaniechania przez nich takich czynnosci, jak
zapraszanie swoich kolegdw i kolezanek nie tylko do mieszkan, ale i podwdrka, ktére réwnie
czesto s3 woptakanym stanie. W Swiadomosci dzieciod samego poczatku pojawiajg sie
wtedy zwatpienia zwigzane z ich wartoscia. To z kolei prowadzi do zyciowego falstartu. Mtodzi
z gory przypisujg sobie los wpisany w tzw. zamkniete osiedla, wpadajac tak w putapke. Trudno
wiec stwierdzi¢ ktdry (jesli ktérykolwiek) z mieszkaricdw takich sSrodowisk miat rzeczywisty udziat

15



w degradowaniu siebie i otoczenia. Przytoczona reguta odnosi¢ moze sie do rodzicéw, a nawet
i dziadkéw obecnych mieszkaricédw. Nie zajmujac sie szukaniem winnego, sama pogtebiona
analiza przyczynowo-skutkowa moze pomdc w nakresleniu na nowo wizerunku zamieszkatych
obszary rewitalizowane.

Wspominang pozorna jednorodnos¢ grupy wszystkich mieszkaricéw burza wystepujace
tam  charakterystyczne  podgrupy. S3  nimi  leciwi  najemcy, wynajmujacy dane
mieszkania od kilkudziesiecioleci, nie wyobrazajacy sobie ewentualnej przeprowadzki, pomimo
ze ichsytuacja finansowa zdazyta catkiem dawno ulec poprawie oraz osoby dziedziczace
mieszkania - najczesciej po swoich dziadkach - ktdrym to przystuguje pierwszeristwo do
ponownego wynajmowania konkretnego mieszkania. Roboczo nazwani ,,wnukowie” réwniez nie
nalezg do grupy oséb w natychmiastowej potrzebie. Wymienieni, w szczegdlnosci ,,wnukowie”,
wprowadzajg swojg obecnoscig rdéznorodnos¢ i by¢ moze stanowig ratunek na
obserwowalna gentryfikacje w obszarach rewitalizowanych.

3.2 Problemy spoteczno-ekonomiczne zidentyfikowane na
obszarze rewitalizacji ze szczegdlnym wyrdznieniem podobszardw
przesiedlanych

Podstawowe problemy, ktére mieszkarcy lokali zgtaszali w latach 2013-2014, rozdzieli¢
mozna na trzy kategorie. Pierwsza z nich jest stan techniczny mieszkan. Zty stan tkanki
mieszkaniowej przysparza wielu niedogodnosci w codziennym funkcjonowaniu.

Druga kategoria taczy w sobie zagrozenia wynikajgce z zastanej struktury spotecznej
oraz charakterystyki zamknietych osiedli mieszkaniowych. Chodzi o mozliwg dziatalnos¢
przestepcza, wystepowanie przypadkéw naduzywania alkoholu i narkotykéw, na co najbardziej
narazona jest miodziez. Powdd to dorastanie w specyficznym, ,,szorstkim” srodowisku, ktdre
przez swoj zamkniety charakter, grozi poczuciem beznadziejnosci mtodych, jak i btednym
ocenianiem perspektyw na przysztos¢.

Pod trzecig kategorig kryje sie brak oferty kulturalnej i edukacyjnej, co réwnoczesnie
taczy sie z zanikaniem dotychczasowo funkcjonujacej lokalnej przedsiebiorczosci. Kurczace sie
propozycje z pewnoscig nie aktywizuja mieszkaricdw do uczestnictwa w  kulturze,
zas biernos¢ wobec ewentualnych nowych ofert odstrasza potencjalnych przedsiebiorcéw.
Szansg na lepsze okaza¢ moze sie rozbudowa Il linii metra. Dwie nowe stacje powsta¢ maja na
terenie ul. Trockiej oraz w rejonie kosciota p-w. Chrystusa Krdla. Dodatkowo od strony
potudniowej przewidywane jest powstanie Obwodnicy Srédmiejskiej. Inwestycje te w swoim
zatozeniu maja poprawic tacznos¢ wymienionych obszardw z reszta miasta, aby finalnie podnies¢
ich atrakcyjnos¢, a co wazniejsze — podnies¢ standard zycia ich mieszkaricdw. Do innych, réwnie
koniecznych dziatan nalezg czynnosci zwigzane z likwidowaniem bezrobocia, scisle
skorelowanym  z  problemami w  kategorii  drugiej. = Zaobserwowad¢  mozna
tez zjawisko nadmiernego zwigzania sie potrzebujacych mieszkaricdw z pomoca spoteczna.
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Warto tez doda¢, ze w obecnych czasach i panujgcych warunkach klimatycznych, same
remonty czy modernizacje nie wystarcza. Rozpatruje sie réwniez inwestycje, zaopatrujace
budynki mieszkalne w nowoczesne, przyjazne dla srodowiska formy pozyskiwania energii,
poprawiajgc tak ich wydajnos¢ energetyczna.

Waznym aspektem jest réwniez sama pandemia, majgca swdj poczatek praktycznie u schytku
planéw rewitalizacyjnych. Wptyneta ona negatywnie pod wzgledem finansowym na caty swiat,
nie pomijajac przy tym Polski. Wraz z jej zaostrzaniem sie, rzad ograniczat swoje wsparcie w
ramach plandw rewitalizacyjnych. Opozycyjne uktady samorzadu i rzadu z pewnoscig nie utatwity
sprawy. Na pomoc trudno byto réwniez liczy¢ od Unii Europejskie;j.

3.3 Cele zawarte w diagnozie spotecznej mieszkaricow

Biorgc pod uwagetres¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji podkreslano kilka
podstawowych celi, ktére znaczaco wyrdzniaty sie w diagnozie spotecznej mieszkaricédw
obszardéw zrewitalizowanych. Przede wszystkim zwracano uwage na integracje spoteczng majaca
ogromny wptyw na ozywienie spoteczno-gospodarcze danych obszaréw. Realizacja tego
zatozenia znaczaco utatwia spetnianie kolejnych kryteriéw, ktére porusza diagnoza spoteczna.
Jak zostato napisane powyzej, mieszarcy obszardw rewitalizowanych to bardzo zréznicowana
“mieszanka spoteczna” - zaréwno pod wzgledem wieku jak i ptci, gdyz obszary zrewitalizowane
to zaréwno miejsce zamieszkania starszej warstwy spoteczenstwa, ale i mtodych studentdw,
ktdrych przycigga lokalizacja i niski putap cenowy na tych terenach Warszawy. Warto tez brac
pod uwage zréznicowanie klasowe — rewitalizowane tereny ulegajg coraz czesciej procesowi
gentryfikacji przyciggajac mieszkaricéw z klasy wyzszej. Ten proces jednak nie sprawia, ze
ubozsze klasy zamieszkujagce do tej pory te tereny znikajg (a trzeba zauwazy¢, ze na
rewitalizowanych terenach jest takich grup zaskakujgco duzo). Z uwagi na to, integracja
spoteczna jest zadaniem o wiele ciezszym do wykonania i zrealizowania niz mogtoby sie
wydawad. Styl zycia oraz wymagane udogodnienia s3 zupetnie inne w kazdej warstwie
spotecznej. Jednakze przy odpowiednim roztozeniu kapitatu gospodarczego i spotecznego ten
cel jest osiggalny.

Duze wsparcie integracji spotecznej wynika z  gospodarki, ktdra uruchamiajac
i wykorzystujac potencjat kulturowy i turystyczny sprawia, ze obszary zrewitalizowane stajg sie
obszarami o znacznie podwyzszonej jakosci zycia, a takze przyczyniajg sie do zmniejszenia
bezrobocia. Przyktadem takiej integracji moze by¢ wybudowanie Centrum Praskiego Koneser,
ktdre zostato stworzone w oparciu 0 potencjat kulturowy tego obszaru. Projekt ten spetniat
zatozone w diagnozie spotecznej cele (zapewnit nowe miejsca pracy, stworzyt nowa przestrzen
do integracji spoteczno-kulturowej, a takze wykorzystat kapitat kulturowy tego miejsca). Jednak,
jak zostato to wspomniane przy szeroko nakreslonych celach i zatozeniach, nalezy liczy¢ sie z
negatywnymi procesami wspdtpowstajgcymi wraz z podejmowanymi dziataniami. Nalezy do nich
przede wszystkim wspominana gentryfikacja, ktdéra sprawita, ze obszar wokdt Centrum Praskie
Koneser stat sie terenem bardziej ekskluzywnym i przede wszystkim drozszym (ceny mieszkan,
powstajace restauracje/sklepy). Nie da sie ukry¢, ze proces gentryfikacji ma wiele przeciwnikdw,
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ale i zwolennikéw, dlatego tez trudno stwierdzi¢ czy jest to proces niepozgdany na obszarach
objetych rewitalizacja.

W dzielnicowym mikroprogramie rewitalizacji Pragi Pétnoc obrano szczegdlny cel, ktdry
miat przyswieca¢ wszystkim dziataniom rewitalizacyjnym: ,,Praga Pdtnoc to dobry adres do
mieszkania, zwiedzania, inwestowania. Praga Pétnoc to przyszte centrum artystyczno-kulturalne
stolicy”’7.

W powyzszym cytacie zawiera sie przede wszystkim zmienienie oblicza wizerunkowego
dzielnicy, z tej najbardziej niebezpiecznej na przyjazna dla kazdej sfery zycia.

Warto réwniez zauwazyc, ze w strategicznych celach LPR dwa na cztery z nich poruszajg
kwestie, ktére majg pomdc wyeliminowac problemy okreslone w diagnozie spotecznej. S3 to
przede wszystkim: “Zwiekszenie bezpieczeristwa mieszkaricdw oraz poprawa mozliwosci
komunikacyjnych wewnatrz osiedli”, a takze ‘“Integracja mieszkaricdw, zapobieganie
i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu”8. Jak wida¢ gtéwng kwestig poruszang w tych
celach jest poprawa wizerunku i opinii, a takze lepsze wspdtdziatanie najrézniejszych warstw
spotecznych zamieszkujacych te obszary. W ewaluacji LPR przedstawiano procentowg liczbe
projektdw rewitalizacyjnych stuzacych do realizacji ww. celdw. | tak tez odsetek projektéw
w odniesienie do celu Ill to 53%, a do celu IV 70%. WyraZznie wida¢ znaczaca rdznice pomiedzy
przedstawionymi danymi z czego wynika, ze kierownictwo rewitalizacji ktadzie nacisk na
wyeliminowanie rdznic i konfliktdw pomiedzy aktualnymi mieszkaricami, co w przysztosci ma
wptynaé¢ na zmienienie i poprawienie atrakcyjnosci dzielnicy Praga Pdétnoc jako dzielnicy
zintegrowanej spotecznie i zachecajgcej do zamieszkania czy odwiedzenia. Te dziatania pomoga
zlikwidowad gtéwne problemy zawarte w ww. diagnozie spotecznej i w konsekwencji przyczynia
sie do lepszego odebrania koricowych wynikdéw oraz efektéw programu rewitalizacji.

7 Ewaluacja postepéw w realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2005 — 2013 (stan na rok 2010), .18
8 .
Tamze, s.19
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4.1 Proces najmu

Na czas prac remontowych zwigzanych z rewitalizacjg mieszkaricy s3 przenoszeni do
nowych mieszkan tzw. lokali zamiennych, aby po ukoriczeniu catego procesu mogli wrdéci¢ do
pierwotnie zajmowanych przez siebie lokali. Prawnie takie dziatania przewidziane sg w uchwale
warszawskiej z 2009 r., gdzie widniejg pod nazwa ,,zamiany lokali z inicjatywy miasta z uwagi na
koniecznos¢ realizacji inwestycji miejskich.®”

W przepisach wyzszej instancji regulujacych ten aspekt mozna zauwazy¢ natomiast
pewng niescistos¢, na ktdrg zwracajg uwage urzednicy miejscy bezposrednio zwigzani
z rewitalizacjg. Ustawa o ochronie praw lokatoréw z 2001 r. w tym przypadku przewiduje dwa
mozliwe typy najmu’. Pierwsza nastepuje wtedy, gdy konieczny jest remont i jest przewidziana
na okres do 12 miesiecy. Druga mozliwos¢ przewidziana w przepisach to tzw. ,,przeprowadzka do
docelowego miejsca zamieszkania” na czas nieokreslony (tj. powyzej 12 miesiecy) i wtasnie te
procedure stosuje sie w przypadku przeprowadzek tymczasowych. Urzednicy wskazujg tutaj
pewien paradoks, poniewaz prace rewitalizacyjne zazwyczaj trwajg znacznie dtuzszy okres niz
zaktadany czas 12 miesiecy (szacunkowo za ten czas przyjmuje sie okres ok. 3 lat). Wynika to m.in.
w duzej mierze z powodu gruntownosci remontdw, ktdre niekiedy zwigzane s3 z restrukturyzacja
rozktadu mieszkari w danym budynku.

Z rozmdw przeprowadzonych z przedstawicielami samorzagdu mozna jednak zauwazy¢
przychylnos¢ w strone takich rozwigzan prawnych. Urzednicy wskazujag na pragmatycznosé
takich zapiséw, poniewaz po dtugotrwajgcych okresach przeprowadzek niewiele oséb sktania sie
do powrotdw. Na takie decyzje sktada sie wiele czynnikéw m.in. aklimatyzacja mieszkarncéw
w nowym srodowisku, lepszy standard nowych mieszkarn badZz negatywne wspomnienia
dotyczace poprzedniego miejsca zamieszkania.

Od strony mieszkarca

Wtadze miasta stworzyty uproszczony wniosek dotyczacy najmu lokalu mieszkalnego
skierowany specjalnie do o0sdb wykwaterowywanych z nieruchomosci modernizowanych
w zwigzku z realizacjg Zintegrowanego Programu Rewitalizacji.

Mieszkaniec-wnioskodawca sktada wniosek o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego wraz z wymaganymi dokumentami (oswiadczeniem wnioskodawcy o stanie
majatkowym, ankieta dotyczacg procesu przeprowadzek oraz w przypadku wniosku o najem
lokalu socjalnego badz rozkwaterowania dodatkowo wymagane jest zaswiadczenie

9 £ 8 ust. 1 pkt 2 lit a uchwaty nr LVIII/1751/2009 Rady m.st. Warszawy z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy.

10 . . . . . . - - .
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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o uzyskiwanych dochodach) w Wydziale Obstugi Mieszkaricéw dla Dzielnicy /| Wydziale
wiasciwym w sprawach lokalowych dla wtasciwej miejscowo dzielnicy".

Z perspektywy powrotéw waznym dokumentem jest wspominana wyzej ankieta
dotyczaca procesu przeprowadzek. Mieszkaniec umieszcza w niej informacje o checi powrotu do
juz wyremontowanego dotychczas zajmowanego lokalu lub do lokalu potozonego w s3siedztwie.
Dodatkowo moze wyrazi¢ swoje zdanie odnosnie tego, czy dopuszcza mozliwos¢ zamieszkania
w lokalu zamiennym potozonym na terenie innej dzielnicy Warszawy lub czy w obecnym miejscu
zamieszania (budynku) ma sasiaddw, z ktérymi chciataby/tby mieszkac w tej samej nieruchomosci
po przeprowadzce lub na czas najmu lokalu zamiennego.

Nastepnie wtadze dzielnicy sktadajg wnioskodawcy (w sprawach najmu lokali zamiennych
postepuje sie tak, jak przy rozpatrywaniu spraw w normalnym trybie) kolejno dwie propozycje
lokali pod najem zamienny”. Formalnie w przypadku odrzucenia dwdch ofert zarzad dzielnicy
moze postanowi¢ o przesunieciu takiej osoby na koniec badz o skresleniu jej z listy, czego przy
sprawach zwigzanych z rewitalizacja w nie stosuje sie w praktyce. W przypadku problemdw
zwigzanych z oprdznianiem lokali zarzad dzielnicy moze wyjs¢ dodatkowo z wnioskiem
o eksmisje na drodze administracyjnej uwzgledniajacej ingerencje sagdowa, co znacznie wydtuza
czas prac rewitalizacyjnych i czego urzednicy réwniez prébuja w praktyce unikad.

Jednak pomimo wszystko istnieja pewne wymagania odnosnie powrotéw do swiezo
wyremontowanych budynkdéw, ktdére mieszkaricy muszg spetni¢. Do podstawowych zasad
powrotu nalezg m.in. brak zalegtosci czynszowych lokalu, do ktérego dana osoba zostata
przekwaterowana oraz pozostawienie lokalu, do ktdrego =zostata przeprowadzona
w niepogorszonym stanie technicznym, zgodnie ze stanem opisanym w protokole zdawczo-
odbiorczym®.

Od strony miasta

Wtadze miasta ktada nacisk na powroty pierwotnych mieszkaricdw na obszar
rewitalizacji, aby zapobiec tym samym procesom gentryfikacji, wykluczenia spotecznego oraz
podtrzymywac lokalng spotecznos¢. W tym celu zwraca sie szczegdlng uwage na to, aby
informowac¢ mieszkaricéw o tym, ze wyzej wspominang deklaracje odnosnie decyzji zwigzanej
z powrotem mieszkaricy moga réwniez ztozy¢ lub zmieni¢ ja w terminie pdzniejszym, jesli
zaistniataby taka potrzeba. Z punktu widzenia zapobiegania mechanizmom gentryfikacji jest to
istotne, aby wtadze miasta jako przedstawiciele organdw publicznych arbitralnie nie wymuszaty
na mieszkaricach konkretnych decyzji oraz zostawiaty im wieksza swobode i pole do namystu
w tej sprawie.

Po zebraniu wystarczajgcej ilosci danych dzielnice objete dziataniami ZPR (Praga Pin.,
Praga Pid., Targéwek) tworzg baze wszystkich wykwaterowywanych oséb i na podstawie

" Najem lokalu mieszkalnego dla 0séb z obszaru Zintegrowanego Programu Rewitalizacji, https://warszawa19115.pl/-/najem-lokalu-
mieszkalnego-dla-osob-z-obszaru-zintegrowanego-programu-rewitalizacji

2§27 ust. 1 uchwaty Nr LVIII/1751/2009 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2009 roku w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego Warszawy,
https://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/ooodd680/aghdIrmyyoijttmhgiviczgmtitjbjmy/tekstujednoliconyuchwa%C5%82yNrLVIII17512009
douchwa%C5%82yNrXLVII13042012.pdf

 https://warszawa19115.pl/documents/20184/59832/PL-07-01+Ankieta+dla+mieszka%C5%84c%C3%B3w/[7316f2f0-a32e-429¢-8f28-
€192b9043012
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deklaracji zaznaczaja, ktdre osoby wyrazaja che¢ powrotu. Baza ta jest na biezaco aktualizowana
- zaznacza sie osoby, ktére w pdzniejszych terminach sktadaty wnioski o powroty do lokali
pierwotnych lub pozostania w lokalu zamiennym.

Na 2-3 miesigce przed terminem zakorczenia procesu inwestycyjnego Dzielnice
Macierzyste nawigzuja kontakt ze swoimi bytymi najemcami w celu potwierdzenia woli powrotu.
Po uzyskaniu potwierdzenia informujg Dzielnice Aktualnego Zamieszkania w celu wszczecia
procedury zamiany z inicjatywy wynajmujacego. DAZ kieruje do najemcy oferte zamiany
zajmowanego lokalu z inicjatywy wynajmujacego i po ztozeniu wniosku rozpatruje sprawe.
Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami w DM zawiera nowa umowe najmu, na podstawie
ktdrej mieszkaniec wraca na teren poprzednio zamieszkiwanej dzielnicy, a DAZ odzyskuje lokal,
ktéry moze przeznaczy¢ na realizacje biezgcych spraw™.

4.2 Lokalizacja

Z zatozenia lokale zamienne powinny znajdowac sie w jak najblizszej odlegtosci od lokali
pierwotnych. Niestety z powodu na ograniczony dostep do lokali wchodzacych w zasoby miasta,
Dzielnice objete ZPR musiaty niekiedy przekierowywad swoich najemcéw do lokali na terenie
innych dzielnic. Dodatkowym problemem w tym konkretnym przypadku byta zaplanowana
likwidacja osiedla Dudziarska na terenie Pragi Ptd., gdzie o nowe mieszkania upominato sie
szacunkowo ok. 200 gospodarstw domowych®. W przypadku dziatari przeprowadzanych na tak
duza skale, relokacja mieszkaricdw do budynkdéw sasiadujacych, ktdére niekiedy rdwniez
potrzebowatyby remontdéw, bytaby nieskuteczna ze wzgledu na ograniczony czas programu.
Z drugiej strony takie dziatania jednak nie sprzyjaja checiom powrotéw do mieszkan
zajmowanych pierwotnie.

Poczatkowe zatozenie byto takie, ze remonty w ramach ZPR beda przeprowadzane
w mniejszej skali. W trakcie, gdy zaczeto robi¢ dokumentacje techniczng budynkéw okazato sie,
ze liczba gospodarstw domowych, ktére nalezato wyprowadzi¢ powiekszata sie m.in. ze wzgledu
na liczne wnioski dotyczgce rozkwaterowania. Wg ustalen BPL w ramach dziatari ZPR 280
gospodarstw domowych (w tym 195 z terenu Pragi Pin., 85 z Pragi Ptd.) musiato zostac
przeniesionych do nowych lokali zamiennych.

W niektérych przypadkach osoby byty kierowane na nowe osiedla znajdujace sie na
terenie Bemowa (ul. Pefczyriskiego) oraz na terenie dzielnicy Ursus (ul. Zagtoby). Odnotowano
réowniez przypadki umieszczenia mieszkaricdw na Mokotowie, stamtad natomiast mieszkancy nie
mogli wyrazi¢ zgody na dalsze zamieszkanie na terenie DAZ i musieli powrdci¢ na teren nalezacy
do DM. Istniaty rédwniez przypadki, kiedy mieszkaricy z wtasnej woli woleli przeprowadzi¢ sie na
teren innej dzielnicy ze wzgledu na zte doswiadczenia zwigzane z obecnie zamieszkiwanym
srodowiskiem spotecznym na terenie danej dzielnicy objetej ZPR.

* Odezwa zastepcy prezydenta Michata Olszewskiego m.st. Warszawy do burmistrzéw dzielnic z dnia 9.12.2016 1.,
http://rewitalizacja.um.warszawa.pl/sites/rewitalizacja.um.warszawa.pl/files/zalaczniki/artykul/powrot_po_remoncie_o.pdf

> Dane opracowane na podstawie rozmowy z przedstawicielami BPL.
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4.3 Standard

Lokale zamienne znajduja sie zazwyczaj w nowych budynkach o lepszych standardach,
aczkolwiek nie s3 one specjalnie remontowane przed najmem na rzecz lokatoréw
wyprowadzanych z remontowanych budynkdéw. Proces ten opiera sie na rotacji mieszkan wg
upodoban najemcdéw i warunkéw oferowanych przez Dzielnice. Tylko w niektdrych przypadkach
najemcy trafiajg do nowo powstatych osiedli miejskich (np. w przypadku przeprowadzek na teren
osiedla miejskiego Goledzinéw znajdujacego sie na terenie Pragi Pn.)

0Ogolna zasada jaka kieruja sie witadze miasta przy przyznawaniu lokali jest kierowanie do
starego zasobu 0sdb, ktérym lokal jest przyznawany po raz pierwszy. Do nowych budynkdw
kierowani sg zazwyczaj najemcy z dtuzszym stazem, ktdrzy wywigzywali sie z warunkédw umowy
najmu, regularnie wnosili optaty oraz nie byto na nich zgtaszanych zadnych skarg. Tak postepuje
sie réwniez w przypadku rewitalizacji, kiedy czesto lokal nowy jest lokalem zamiennym'. To samo
tyczy sie polityki ewentualnego przyznawania lokali z budynkéw zrewitalizowanych w sytuacji,
gdy poprzedni mieszkaricy nie wyrazili checi na powrdt. Do odnowionych kamienic kieruje sie
osoby posiadajace dtugi staz zamieszkiwania w zasobie miejskim, réwniez te ktdre muszg by¢
wykwaterowane ze swoich dotychczasowych mieszkan ze wzgledu na ich zte warunki techniczne
badzZ inne prace rewitalizacyjne.

'® Strona internetowa Strategii rozwoju Warszawy, http://2030.um.warszawa.pl/mieszkania2030-miejskie-mieszkania/
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Podczas trwania ZPR nastgpita zmiana w wysokosci optat czynszowych. Od 1 marca 2021
roku w Warszawie wprowadzono nowa stawke czynszu w mieszkaniach komunalnych. Stawka
bazowa zaczeta wynosi¢ 8,94 z{/m® miesiecznie, kiedy wczesniej wynosita 8,13 zH/m?*. W zwigzku
z tym w strefie miejskiej w mieszkaniach komunalnych zmienita sie stawka dla strefy peryferyjnej
- 8,05 zt/m’ oraz strefy centralnej (ktéra odpowiada granicom dzielnicy Srédmiescie) - 9,83 zt/m’.
Réwniez zmianom ulegta stawka dla lokali z najmem socjalnym, wzrosta z kwoty 1,60 z{/m’ na
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1,76 zt/m®.

W kamienicach po rewitalizacji, pomijajac wspominang podwyzsze stawki czynszéw, nie
przewidziano zmian w optatach. Jedyne odstepstwa jakie moga =zaistnie¢, to rdznice
spowodowane zmiang metrazu poszczegdlnych mieszkan, ktére wynikajg z koniecznej ich
restrukturyzacji zwigzanej z remontem (niektére mieszkania pierwotnie nie byty wyposazone we
wszystkie konieczne pomieszczenia sanitarne) lub lepszym dostosowaniem technicznym (w
kamienicach o znaczaco obnizonym standardzie technicznym czynsz niekiedy byt obnizany ze
wzgledu na wyzsze koszty opfat za prad, szczegdlnie w sezonach zimowych). Oprécz tego
wiadze miasta nie przewidujg podwyzek w czynszach w zrewitalizowanych kamienicach.

5.1 Utrzymywanie lokali socjalnych

Po remontach na obszarach rewitalizacji jest przewidywanie utrzymanie lokali socjalnych.
Lokal socjalny zastepuje sie pojeciem najmu socjalnego lokalu. W Warszawie wprowadzono
zasade, wedtug ktdrej to dochdd generuje to, jaki powstaje rodzaj umowy najmu. Jesli interesant
ma niskie dochody to podpisuje umowe najmu socjalnego, wdéwczas stawka czynszu wynosi ok.
1,70 zt. Natomiast jesli interesant ma wyzsze dochody, to wtedy zawierana jest umowa o najem
komunalny na czas nieokreslony, a czynsz miesci sie w granicach 8 - 10 zt.

Moga sie zdarzy¢ takie sytuacje, ze w zrewitalizowanym budynku bedzie stawka najmu
socjalnego, co - tak jak wyzej wspomniane - zalezy od dochodéw. Nie ma ku temu
przeciwwskazan. Mieszkaricdw obowigzuje taka sama wysokos¢ czynszu przez zamieszkiwanie
lokalu.

Ponadto nie istnieje mozliwos¢ wykupu zrewitalizowanych mieszkan. Wszystkie
mieszkania w ramach tego projektu sg przeznaczone jedyne na wynajem.

7 https://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/nowa-stawka-czynszu-w-mieszkaniach-komunalnych
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6. Komunikacja z mieszkancami

6.1 Komunikacja dotyczgca zmian wynikajacych z rewitalizacji

W ramach dziatan ZPR maja sie odbywad konsultacje spoteczne, podczas ktérych
mieszkarnicy z obszaru objetego rewitalizacjg bedg m.in. informowani o projektach realizowanych
w ramach programu. Konsultacje spoteczne s3 jednym z istotniejszych narzedzi komunikac;ji
miejskiej, ktdéra umozliwia zaangazowanie sie lokalnej spotecznosci. Wedtug zapiséw ZPR
konsultacje maja wspomagac takie dziatania, jak:

e wspieranie i inicjowanie dialogu publicznego i obywatelskiego;

e wspieranie i organizowanie warsztatéw eksperckich, ktére pozwolg mieszkaricédw
wyposazy¢ w odpowiednig wiedze umozliwiajacg aktywny udziat w konsultacjach
spotecznych;

e wspieranie dziatan informacyjnych podmiotéw zaangazowanych w rewitalizacje.

1. Czy interesuje sie Pan/Pani dziataniami prowadzonymi w
ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji?

nie wiem, trudno mi powiedzie¢ = tak = nie

Dane statystyczne: Jakos¢ zycia mieszkaricéw obszaru
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji (ZPR) - Raport z badania, s.20
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2. Z jakich Zrodet infromacji korzysta Pan/Pani dowiadujac sie
o dziataniach prowadzonych w ramach Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji?

telewizji [ 3%
gxet lokalnych 4%
g&xet codziennych B 6%
stron internetowych innych niz portale spotecznosciowe I 7%
od anima orow kultury A 12%
ze stowarzyszen, fundaci, miejscowych aKyw iow . 13%
portal, mediow spotecznos iowych, np.. Facebook B 17%
maer atéw wySvietianych na ekranach transporcie zbior owym s —————— 54 %
ulotek wkiadanych do skrzynki pocztowe] ) 81%
plakatow, bibordow | 64%
od znajomych, sadziadow, cztonkdw rodziny b nnych oscd [ 69%
0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80%

Dane statystyczne: Jakos¢ zycia mieszkaricéw obszaru

badania, s. 20

Zintegrowanego Programu Rewitalizacji (ZPR) - Raport z

W zwigzku z przeprowadzonga analiza rekomendowano, aby informowa¢ mieszkaricéw
przez:

e strony internetowe,

e artykuty w prasie,

o plakaty,

e materiaty w srodkach komunikacji miejskiej,

e stworzy¢ interaktywna mape inwestycji, dziatarn spotecznych, kulturalnych i innych
prowadzonych na obszarach kryzysowych w ramach rewitalizacji.

Okazuje sie, ze najczesciej respondenci dowiadywali sie o dziataniach w ramach programu
od znajomych, sgsiadéw, rodziny (69%), a takze z plakatéw (64%), ulotek wrzucanych do skrzynek
(61%) czy materiatdw wyswietlanych w transporcie publicznym (54%). Natomiast w mniejszym
stopniu z portali i medidw spotecznosciowych czy animatordéw kultury.

Z pozostatych wywiadéw pogtebionych wynika jednak, ze o dziataniach w ramach
programu wiedzg ci mieszkaricy, ktdrzy sg aktywni spotecznie, oraz ci, ktdrych te dziatania
bezposrednio dotycza. Warto wiec, stwierdzajg respondenci, komunikowa¢ na rdznych
poziomach, aby dociera¢ do réznych grup mieszkaricéw.

6.2 Skutecznosc¢ komunikacji

Jak wynika z ,,Raportu badania jakosci zycia”, jedynie co trzeci respondent styszat o ZPR.
Sposréd badanych az 49% osdéb z obszaru objetego rewitalizacjg nie czuje sie dobrze
poinformowana na temat rewitalizacji. Z kolei jednak 42% badanych uwaza, iz jest bardzo dobrze
lub dobrze informowana.
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Z przeprowadzonych badari mozna stwierdzi¢, iz obecna komunikacja z mieszkaricami nie
przebiega na bardzo dobrym poziomie, pozostawia wrecz wiele do zrobienia. Zwtaszcza -
w przypadku spraw dotyczacych poprzednich oraz przysztych mieszkaricdw bezposrednio, tak
jak np. o procesie przeprowadzek przed planowanymi remontami w ramach rewitalizacji.

3. Na ile zgadza sie Pan/Pani lub nie z
poszczegolnymi stwierdzeniami?

m Miewiem, trudno powiedzied m Zdecyowanie se nie zgadzam
Miezgadzam sie W Zgadzam sie
W Zdecydowanie sie zgadzam

Czuje sie dobrze poinformowany natema dzistz)  IEEE————— 11
rewitalizacyjnych naterenie ch=zard rewtadzal e S 55

Czuje, Ze mam wptyw nasprawy zwigzanez Warszawg 37

Czuje sk dobrze poinformowany natema dziaten wiady - 2
War zawy e 10

Czuje si& dobrze poinformowany natemat dzistan wiadz dzielnicy 35

Dane statystyczne: Jakos¢ zycia mieszkaricéw obszaru
Zintegrowanego Programu Rewitalizacji (ZPR) - Raport z
badania
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Dziatania ZPR dotyczgce okolic warszawskiej Pragi spotykajg sie jednak réwniez z krytyka
mieszkaricdw oraz aktywistéw. Najwiekszym zarzutem stawianym wobec wtadz dzielnicy oraz
miasta jest w tym przypadku powierzchownos¢ dziatan rewitalizacyjnych. Aktywisci zwigzani ze
srodowiskiem praskim zwracajg uwage na dostrzegany gotym okiem tzw. “kult cargo”, czyli
przeswiadczenie o tym, ze kosztowne inwestycje same przez sie beda w stanie poprawi¢ ogdlng
jakos¢ zycia danej spotecznosci borykajacej sie z problemami, co w rzeczywistosci wyglada
zupetnie inaczej. Jedna sposrdd organizacji aktywnie dziatajgcych na badanym przez nas
obszarze, tj. “Stowarzyszenie Porozumienie dla Pragi”’, w celu wypunktowania wad programu
wydato list otwarty skierowany zaréwno do urzednikdw, jak i mieszkancéw, w ktdrym dziatania
wiladzy sa przedstawione z drugiego punktu widzenia®.

Wg aktywistdw inwestycje takie, jak budowa Il linii metra czy otwieranie kosztownych
osrodkdw aktywnosci badz kreatywnosci lokalnej nie sprzyjaja w zaden sposdb poprawie zycia
osobom najbardziej potrzebujgcym. Jak wspomina Stowarzyszenie, liczba lombarddw czy
sklepéw monopolowych nie zmniejsza sie wraz z postepem prac rewitalizacyjnych - stawianie
kosztownych budynkéw w zaden sposéb nie poprawia codziennych realiéw mieszkaricéw Pragi
i okolic. Pomimo, ze ZPR trwa oficjalnie od 2015 roku, to nadal na terenie Pragi Pétnoc nie
powstat ani jeden nowy plan miejscowy, co sprzyja dalszej dezorganizacji dzielnicy oraz
degradacji wielu zabytkowych budynkéw. Dodatkowo, w zwigzku z problemami zwigzanymi
z naduzywaniem substancji psychoaktywnych na ulicach praskich nadal brakuje regularnych
patroli stuzb porzadkowych, co potencjalnie moze zniecheca¢ nowych mieszkaricéw dzielnicy,
mimo, ze stworzono rozwigzania umozliwiajace ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach
wieczornych. Wszystko dlatego, ze wiadze dzielnicy nadal nie podjety zadnych krokéw w te
strone. Z odmowa ze strony decydentéw spotkata sie réwniez propozycja wytaczenia z ruchu
samochodowego ulicy Zabkowskiej, przy ktérej mdgtby powstac pierwszy deptak na terenie
warszawskiej Pragi, gdzie mieszkaricy mogliby aktywnie korzystal z przestrzeni wspdinej.
Fasadowg dziatalnos¢ wtadz dzielnicy wspomina sie réwniez w kontekscie proponowanej
rozbudowy Szpitala Praskiego o osrodek dla oséb w kryzysie bezdomnosci lub uzaleznionych.
Wtadza z oburzeniem przyjeta te propozycje uwazajac przy tym, ze sytuacja na Pradze wyglada
tak samo jak w przypadku innych warszawskich dzielnic, tym samym odwracajac oczy od
powaznego problemu dzielnicy i cata sprawe zamiatajagc pod dywan. Fragmentaryczne
i wybidrcze dziatania nigdy nie bedg w stanie zrewitalizowa¢, czyli ozywid i przywrdcic¢ do zycia,
obszaru zmagajacego sie z kryzysami w rdznej postaci - postulujg prascy aktywisci oraz
mieszkancy.

' Gazeta Wyborcza “Prazanie czuja sie zawiedzeni: Rewitalizacja czy propaganda sukcesu?”,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26755672,prazanie-czuja-sie-zawiedzeni-rewitalizacja-czy-

propaganda.html
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Natomiast zarzuty wobec rewitalizacji kraza nie tylko wokdt dziatan lub postaw decydentdw.
Z krytyka spotykaja sie réwniez koricowe efekty rewitalizacji. Tak byto np. w przypadku
odbudowy w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy placu Szembeka (Praga
Ptd.), ktéra wg mieszkaricéw polegata wytacznie na wybetonowaniu catego terenu nie
pozostawiajac przy okazji wystarczajgco duzo miejsca na zieleri miejska™.

Fot. Przedstawiajgca Plac Szembekasprzed (zdjecie u géry) i po (zdjecie na dole) rewitalizacji. Zrédto:
oficjalny fanefage stowarzyszenia “Miasto jest nasze”, online: https://www.facebook.com/MJN.PragaPoludnie/photos/plac-
szembeka-przed-i-po-rewitalizacji-za-22-miliony-z%C5%820tych-hgwfilter/1668946 4700226 35/

"9 https://warszawa.tvp.pl/55471375/warszawa-jaka-przyszlosc-pl-szembeka-mieszkancy-niezadowoleni-z-rewitalizacji
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Na stronie internetowej TVP Warszawa mozna takze odnalez¢ komentarze mieszkaricéw
dotyczace zmian na ulicy Srodkowej. Na niej planowane sg woonerfy. Woonerfy przyszty do
Polski z Holandii. Charakteryzuja sie brakiem wydzielonej jezdni i chodnika. Ratusz zapewnia, ze
zmiany na Srodkowej nie beda oznaczaty zamkniecia ulicy dla ruchu samochodéw. Lokalni
aktywisci i mieszkaricy okolic s3 jednak sceptycznie nastawieni do tego pomystu.

Zbigniew Grzegorzewski ze Stowarzyszenia na rzecz Rozwigzywania Problemdw
Komunikacyjnych podkresla, ze nie ma konsultacji spotecznych w tej sprawie, a mieszkanicy Pragi
o zmianach dowiadujg sie z mediéw*’.

Na stornie Super Expresu zawidniaty opinie niektdrych mieszkaricdw mieszkajacych tam
od dtuzszego czasu, m.in. Pana Wiadystawa:

”Praga-Pétnoc to wciqz dwie Pragi: biata - odnowiona i ta czerwono-szara - Swiecqca odrapanymi
wecigz ceglanymi murami kamienic. - Jeszcze bardzo daleko do tego, by Praga wypiekniata — uwazajq
mieszkancy tej dzielnicy. - Mieszkam tutaj 65 lat i naprawde niewiele sie zmienito- méwi Wtadystaw
Nowak (79 I.) z Pragi-Pémoc.””’

Pomimo tego Prezydent Warszawy podkresla, ze do 2020 roku 169 budynkdw z ponad
trzema tysigcami lokali podtgczone zostato do miejskiej sieci cieptowniczej. Za to miejscy
aktywisci wytykajg, ze zaledwie 50 proc. mieszkani na Pradze ma dzis ciepto z miejskiej sieci.
Bardzo mocno nie tylko przez aktywistéw, ale i mieszkaricéw krytykowane jest tempo zmian.

7.1 Interesariusze a proces przesiedlen

Po zakoriczeniu robdt budowlanych, powinno sie udostepni¢ lokatorowi w ramach
istniejacego stosunku prawnego ten sam lokal. Problem w tym przypadku polega na tym, ze to
zatozenie nie jest kompatybilne z Ustawa o ochronie praw lokatoréw. Jak wczesniej wspominano
(wiecej na str.14), mozna w tresci tej ustawy odnalez¢ dwa typy najmu:

a) do 12 miesiecy - lokal jest udostepniany w ramach tego samego stosunku prawnego,
b) powyzej 12 miesiecy - kwestia najmu jest kwestiag umowy najmu w nowym lokalu.

Przez niescistosci w umowach prawnych moze zdarzy¢ sie, ze osoba, ktdra jest wtascicielem
lokalu zamiennego, dodatkowo nadal zostaje najemca lokalu pierwotnego.

Zgodne z ustawg o ochronie praw lokatoréw, lokal zamienny musi by¢ potozony w tej
samej miejscowosci, by¢ wyposazony w co najmniej takie same urzadzenia i mie¢ taka sama
powierzchnie, przy czym za powierzchnie taka sama uznaje sie tam 10m” na kazda osobe i 20m*
w przypadku jednej osoby™.

Z zatozenia wynika, iz rewitalizowane lokale maja stuzy¢ lokatorom, ktdrzy tylko
tymczasowo zostang przesiedleni do innych lokali. Jednak w wielu przypadkach same lokale
zastepcze spetniaty potrzeby mieszkaricdw oraz z uwagi na dtugi okres czasu rewitalizacji nie byli
oni zainteresowani powrotami. Prawo nie zaktada tak dtugiego okresu remontu jak np. 2-4 lata.

*° https://warszawa.tvp.pl/52292687/ulica-srodkowa-dzieli-zamiast-laczyc

*' https://www.se.pl/warszawa/praga-pieknieje-czy-straszy-ratusz-wydal-pol-miliarda-na-rewitalizacje-pragi-a-my-wciaz-zyjemy-w-
ruderach-mowia-mieszkancy-aa-cH70-aJt9-TGKu.html

** art. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010710 U/D20010733Lj.pdf

29


https://warszawa.tvp.pl/52292687/ulica-srodkowa-dzieli-zamiast-laczyc
https://www.se.pl/warszawa/praga-pieknieje-czy-straszy-ratusz-wydal-pol-miliarda-na-rewitalizacje-pragi-a-my-wciaz-zyjemy-w-ruderach-mowia-mieszkancy-aa-cH7o-aJt9-TGKu.html
https://www.se.pl/warszawa/praga-pieknieje-czy-straszy-ratusz-wydal-pol-miliarda-na-rewitalizacje-pragi-a-my-wciaz-zyjemy-w-ruderach-mowia-mieszkancy-aa-cH7o-aJt9-TGKu.html
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010710733/U/D20010733Lj.pdf

Mieszkanicy obszaru rewitalizacji czesto w tak dtugim okresie zdotajg sie zaaklimatyzowad
w nowym otoczeniu, co oznacza czesto, np. zmiane szkoty dzieci. Swiadczy to o tym, iz dane
osoby nie bedg widziaty juz potrzeby na powrdt, gdyz zdazyty utozy¢ sobie juz swoje zycie
w nowym miejscu. Zatozenia Ustawy o Rewitalizacji, ktére sg skadinad stuszne w zasadzie s3
niemozliwe do realizacji z tych dwdch gtéwnych powoddw - wspominajg urzednicy miejscy. Po
pierwsze Ustawa o ochronie praw lokatoréw nie przewiduje tak dtugich remontdéw, a po drugie
ludzie nie wyrazajg checi na powrét (na podstawie informacji udzielonej przez petnomocnika
m.st. Warszawy ds. Rewitalizacji Jacka Grunt-Mejera podczas audycji radiowej do doktadnie tych
samych mieszkand pierwotnie zajmowanych wraca ok. 5% lokatoréw®). W Biurze Polityki
Lokalowej przewidziano procedure, ktdra zaktadata, ze osoby, ktdre bedg chciaty wréci¢, bedg
ponownie miaty takg mozliwos¢. Natomiast wg zeznan urzednikdw duza czes¢ z tych ludzi tego
nie chciata.

7.2 Tematy spoteczne otaczajgce rewitalizacje. Lokalna aktywizacja
mieszkancdw

Lokalne Systemy Wsparcia — pod t3 nazwa mozna odszukac wiele przygotowanych
dziatan, ktdre jako swdj cel przybraty wyrédwnywanie szans wsrdd najmtodszych oraz tych troche
starszych mieszkanicdw przysztych zrewitalizowanych dzielnic. Z zaje¢ oraz warsztatéw moga
korzystac dzieci z rodzinami w wieku 0-6 lat, dzieci i mtodziez w wieku 6-18 lat oraz mtodzi dorosli
w wieku 16-26 lat. Dla kazdej oferty zostaty przygotowane réznorodne oferty.

Przy ul. Stalowej 39 znajduje sie Kamienica Miedzypokoleniowa, w ktdrej po generalnym
remoncie, w ramach nowatorskiego projektu, zostata zorganizowana wspdlna przestrzen
dostepna dla wszystkich mieszkaricdw kamienicy i jej okolic.

Natomiast przy ul. Markowskiej 16 powstata tzw. ,,Synergia”. Jest to miejsce, w ktérym
wszyscy mieszkaricy Pragi bedg mogli spedzac¢ aktywnie swdj wolny czas. Jest to jeden
z projektdw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do
2022 roku.

Rady Senioréw dziatajg w poszczegdlnych dzielnicach objetych rewitalizacjg. To wtasnie
one majg reprezentowacl gtosy starszych mieszkaricow okolic. Najstarsi mieszkaricy stolicy
wybierajg radnych w drodze gtosowania. Dzieki nim seniorzy moga przekazad swoje propozycje,
potrzeby oraz oczekiwania bezposrednio wtadzom lokalnym. Kazda z Rad ma swojego
przedstawiciela w Warszawskiej Radzie Seniorédw. W dzielnicowych Radach zasiadaja réwniez
przedstawiciele: dzielnicowej komisji dialogu spotecznego, rady dzielnicy, zarzadu Dzielnicy.

* Audycja radiowa ,,Jest sprawa: Rewitalizacja prawobrzeznych dzielnic Warszawy. Nowa jako$¢ miasta, czy obietnice bez pokrycia?”,
https://www.rdc.pl/podcast/jest-sprawa-rewitalizacja-prawobrzeznych-dzielnic-warszawy-nowa-jakosc-miasta-czy-obietnice-bez-
pokrycia/
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Podczas projektowania przestrzeni publicznej zadbano takze o komfort dla oséb
niepetnosprawnych czy starszych - tak aby kazdy miat dostep do niej dostep bez Zzadnych
problemdw.

Zintegrowany Program Rewitalizacji i dziatania majg trwac planowo do 2022 roku. Z tego
tytutu trudno tez méwi¢ w tym raporcie o statystykach, gdyz liczby przesiedlonych lokatordw,
zdeklarowanych o0sdéb do powrotu do pierwotnego lokalu czy budzetu przeznaczonego na
przeprowadzki stale wzrasta. Doktadne zestawienia z pewnoscia zostana przedstawione po
zakoriczeniu prac zwazywszy na to, ze stale trwaja.

Po przeprowadzeniu dwdch zogniskowanych wywiaddw badawczych
z przedstawicielami i koordynatorami ZPR nasuwa sie jednak wniosek - prace rewitalizacyjne na
wyznaczonych terenach zajma wiecej czasu niz pierwotnie zaktadano. Takie przesuniecie
w czasie ma swoje zrédto gtéwnie w najwiekszej przeszkodzie, jaka ZPR napotkat na drodze
realizacji zamierzonego planu i celéw. Pandemia wirusa SARS-CoV 2 znacznie utrudnita prace
remontowe, restauracyjne itd., wprowadzajgc zamet w organizacji i w pomysinym
dotrzymywaniu terminédw. Rozmdwcy wspominali, ze niewiadoma jaka szerzyt wirus sprawiata,
ze czasem prace stawaty w miejscu. W dodatku nalezato dostosowac sie do nowych przepisdw
sanitarnych, co réwniez zwigkszyto ilos¢ wydawanego budzetu. Biorgc pod uwage te wszystkie
aspekty nie nalezy sie spodziewac zakoriczenia prac w terminie.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na ciekawa zaleznos¢, ktéra ma miejsce w trakcie procesu
przesiedle. Rozpoczynajac od samych propozycji lokaldw zastepczych przedstawianych
lokatorom, po =zorganizowanie przeprowadzki, a takze zapewnienie jak najbardziej
kompleksowej ustugi mieszkaniowej i ciggtego dialogu w trakcie remontdw i rewitalizacji po
same pierwszenstwo propozycji powrotu do gotowych pierwotnie zamieszkiwanych lokali,
widag, ze proces przesiedlenia jest przeprowadzany kompleksowo i z nalezytg starannoscia. Ten
zaskakujacy aspekt to bardzo duza liczba mieszkanicdw, ktdérzy decydujg sie na pozostanie
w lokalach zamiennych rezygnujagc tym samym z mozliwosci powrotu. Koordynatorzy
zapewniajg, ze jest to catkowicie wolny i swiadomy wybdr kazdego mieszkarica, ktdry mieszkat
na obszarze rewitalizowanym.

Efekty programu od roku 2015 (stan na luty 2021 r.) nieoficjalnie wynosza 37
wyremontowanych budynkdéw, podigczenie do sieci cieptowniczej ok. 3300-3800 (niescistosci
w danych) lokali oraz odnowienie siedziby Teatru Baj. Niestety na chwile obecng nie posiadamy
rzetelnych danych odnosnie wynikdw rewitalizacji, wiec rdwniez nie jestesmy w stanie dogtebnie
przyjrze¢ sie efektom dziatari programu i wysnu¢ na ich bazie konkretnych oraz trafnych
wnioskow?**.

Mozna zaktada¢, ze po ukoriczeniu catego projektu ZPR zostang skrupulatnie zbadane
opinie mieszkaricdw budynkéw rewitalizowanych, ktdrzy =zostali poddani procesowi

** Dane oparte na audycji radiowej Jerzego Chodorka “Jest sprawa: Rewitalizacja prawobrzeznych dzielnic Warszawy. Nowa jakos¢
miasta czy obietnice bez pokrycia?”, https://www.rdc.pl/podcast/jest-sprawa-rewitalizacja-prawobrzeznych-dzielnic-warszawy-nowa-
jakosc-miasta-czy-obietnice-bez-pokrycia/
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przesiedlenia. Wtedy gdy wszystkie przeprowadzki i decyzje o powrotach zostang podjete
i udokumentowane bedzie mozna podawal szczegdétowe dane dotyczace tendenciji
przesiedlonych rodzin. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze projekt jest w tracie realizacji wiec tak
naprawde wiele opinii, a takze sytuacji moze sie zmienic¢ i przybra¢ zupetnie inng forme. Tak samo
moze sie wydarzy¢ z calg polityka przesiedleni przyjeta przez wtadze miasta. Jest to niemniej
jednak bardzo ciekawe zjawisko i proces do obserwaciji, a takze dobre pole do badan.
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dzielnic z dnia 9.12.2016 r.,
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ykul/powrot_po_remoncie_o.pdf [dostep 16.07.2021r.]

Strona internetowa Strategii rozwoju Warszawy, https://um.warszawa.pl/waw/strategia
[dostep 11.07.20211.]

Oficjalny portal m.st. Warszawy, https://[www.um.warszawa.pl/aktualnosci/nowa-stawka-
czynszu-w-mieszkaniach-komunalnych [dostep 01.07.2021r.]
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Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych ulic Nowej Pragi,
http://konsultacje.um.warszawa.pl/sites/konsultacje.um.warszawa.pl/files/raport_ulice n
owej pragi_do_publikacji.pdf [dostep 24.08.2021r.]

Audycja radiowa,,Jest sprawa: Rewitalizacja prawobrzeznych dzielnic Warszawy. Nowa
jakos¢ miasta czy obietnice bez pokrycia?”, https://[www.rdc.pl/podcast/jest-sprawa-
rewitalizacja-prawobrzeznych-dzielnic-warszawy-nowa-jakosc-miasta-czy-obietnice-bez-
pokrycia/ [dostep 27.08.2021r.]

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stotecznego Warszawy na lata 2005-

2013, https://architektura.um.warszawa.pl/documents/12025039/19717181/lpr_2013.pdf/a4
doad79-f68a-37bb-0d40-4f581585efdo?t=1619802134419 [dostep 01.09.2021T.]

Fanpage “Miasto jest

nasze”, https://www.facebook.com/MJN.PragaPoludnie/photos/plac-szembeka-przed-i-
po-rewitalizacji-za-22-miliony-z%C5%820tych-hgwfilter/1668946470022635 [dostep
01.09.2021T.]

Warszawa: jaka przysztosc¢ pl. Szembeka? Mieszkarcy niezadowoleni z

rewitalizacji, https://warszawa.tvp.pl/55471375/warszawa-jaka-przyszlosc-pl-szembeka-
mieszkancy-niezadowoleni-z-rewitalizacji [dostep 01.09.2021r.]

Gazeta Wyborcza “Prazanie czuja sie zawiedzeni: Rewitalizacja czy propaganda
sukcesu?” https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,26755672,prazanie-czuja-sie-
zawiedzeni-rewitalizacja-czy-propaganda.html [dostep 01.09.2021r.]
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